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On 20 February 2008 the European Parliament decisively
endorsed the Treaty of Lisbon by 525 votes to 115. It is our
hope that the new treaty concludes several years of difficult
negotiations about the relative power of the member states,
on the one hand, and the balance of power between the
states and the EU institutions, on the other. With the new
treaty in force, the Union will not need the transfer of other
new competences from member states. Although some
further rationalisation and simplification will continue to be
desirable, the system of government achieved by Lisbon
should, in all essentials, be durable.

The Treaty of Lisbon modernises the Union, fitting it better to
face contemporary challenges by offering a European regional
solution to the demands of globalisation. It greatly enhances
the Union’s capacity to act by increasing the effectiveness of
its institutions and the efficiency of decision making. Armed
with Lisbon, the EU can become more confident in forging
common policies to tackle shared problems, such as climate
change, energy security, terrorism, cross-border crime, asylum
and immigration, as well as in developing the Union’s foreign
policy responsibilities. The new treaty makes it possible for the
Union to consider enlargement to Turkey and the Western
Balkans.

But the Treaty is complicated, and its negotiation was
sometimes tortuous. It must now be analysed, explained and
justified in order that its implementation is thorough and
successful. Cristian Busoi has followed the birth of the Treaty
of Lisbon with care, skill and enthusiasm. This short book is
just what is needed, and deserves to be widely read.

Profesor Andrew Duff,
Membru al Parlamentului European
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Introducere

Tratatul de la Lisabona a fost semnat in 13 decembrie
2007 si este rezultatul eforturilor facute la nivel european de
a depdsi impasul provocat de respingerea Constitutiei
Europene la referendumurile din Franta si Olanda.

Daca tratatul va fi ratificat de toate statele membre, el va
putea intra in vigoare la 1 ianuarie 2009.

Cel mai important lucru este ca, in ciuda criticilor si a
opiniilor pesimiste, tratatul a reusit sa pastreze cele mai
importante prevederi din Tratatul privind o Constitutie
Europeanad. Chiar daca nu pastreaza elementele formale ale
unei Constitutii, Tratatul de reforma reafirma valorile Uniunii
Europene si pastreaza cele mai importante prevederi ale
Constitutiei din punctul de vedere al legitimitatii democratice,
al eficientei si al afirmarii drepturilor cetatenilor.

Fie cd vorbim despre personalitatea juridicd a Uniunii, fie
ca ne referim la Carta Drepturilor Fundamentale sau la
cresterea influentei Parlamentului European sau a
parlamentelor nationale, toate acestea sunt progrese care vor
contribui la cresterea eficientei institutiilor europene si a
proceselor de luare a deciziei in Uniunea Europeana. Tratatul
de reforma va oferi Uniunii Europene instrumente mai bune
de raspuns la provocarile globale cum ar fi schimbarea
climatica, securitatea energetica, terorismul international,
crima organizata transfrontaliera, imigratia, viitorul si politica
de extindere a Uniunii Europene.

Aceasta prezentare nu are pretentia unei analize detaliate,
nici a unui pamflet, ci doreste sa explice esenta prevederilor
Tratatului de reforma, cat si sa prezinte un istoric privind
incercarea de a adopta o Constitutie Europeana, perioada de
reflectie si lucrdrile Conferintei Interguvernamentale.
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Tratatul privind o Constitutie pentru Europa

Astazi Uniunea Europeanad este guvernata de cateva
tratate care au fost revizuite de-a lungul timpului. Initial
constructia europeand s-a bazat pe trei astfel de tratate
originale — Tratatul de instituire a Comunitatii Carbunelui si
Otelului (1951), Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(1957) si Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice a
Atomului (1957). Tratatele originale au fost amendate de
cateva ori: Tratatul de fuziune (1965), Actul Unic European
(1986), Tratatul de la Amsterdam (1997) si Tratatul de la Nisa
(2000). Tratatele de adeziune ale noilor state membre sunt si
ele parte a tratatelor Uniunii.

Fiecare dintre aceste tratate ce au adus modificari
tratatelor initiale au fost pregatite de Conferinte
Interguvernamentale. Conferintele Interguvernamentale au
adus laolalta reprezentantii guvernelor statelor membre, cu
participarea Comisiei Europene si a Parlamentului European.

Actul Unic European (februarie 1986) a permis Uniunii
crearea pietei unice si a reglementat pe teritoriul sau libera
circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalului.

Tratatul de la Maastricht (februarie 1992) a permis Uniunii
sa progreseze in urmatoarele domenii: introducerea monedei
unice Euro, politica comuna externa, cooperarea in domeniul
justitiei si afacerilor interne. Tratatul de la Maastricht a creat
0 noua entitate politica, Uniunea Europeand, cu o structura
pe trei pilieri: pilierul comunitar (tratatele comunitare),
pilierul Politicii Comune Externe si de Securitate si pilierul
justitiei si afacerilor interne.

Tratatul de la Amsterdam a transferat pilierului comunitar
o parte a activitatilor celui de-al treilea pilier. Trebuie sa
mentiondm faptul cd diferenta intre cel de-al doilea si al
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treilea pilier fata de primul sunt instrumentele si procedurile
de luare a decizilor <care sunt mai degraba
interguvernamentale.

Tratatul de la Nisa a stabilit marimea si functionarea
Comisiei Europene padna Tn 2009, cat si procedurile de vot in
Consiliul de Ministri, extinzand procedura majoritatii calificate
n luarea deciziilor.

Consiliul European de la Laeken, in 15 decembrie 2001, a
adoptat Declaratia despre viitorul Uniunii Europene, avand ca
obiective o Uniune mai democratica, mai transparenta si mai
eficientd. Pentru elaborarea unei Constitutii a Uniunii
Europene Consiliul a decis convocarea unei Conventii, un for
mult mai larg si mai transparent decat Conferinta
Interguvernamentald. Conventia avea rolul de a aduce laolalta
reprezentantii principalelor institutii care reprezentau
cetatenii europeni si cei din tarile in curs de aderare
reprezentantii guvernelor celor 15 state membre si a celor 13
in curs de aderare, reprezentantii parlamentelor nationale,
reprezentantii Comisiei Europene si ai Parlamentului
European, 13 observatori din Comitetul Regiunilor si din
Comitetul Economic si Social, plus reprezentanti ai
partenerilor sociali europeni si ai Ombdusmanului european.

Mandatul celor 105 membri ai Conventiei a fost sa
examineze principalele provocari legate de Vviitoarea
extindere a Uniunii, s3 decida cum sa asigure o mai buna
distributie a puterilor Uniunii, cum sa simplifice procedurile
prin care Uniunea actioneaza si cum sa asigure Uniunii
Europene mai multd democratie, transparenta si eficienta.
Concluziile Conventiei trebuiau prezentate unei Conferinte
Interguvernamentale, care avea atributia, conform tratatelor
n vigoare la acel moment, sa ia decizii.

Conventia a fost prezidatda de Valery Giscard d’Estaign,
fost presedinte al Frantei, cu doi vicepresedinti ai Conventiei
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— Amato si Dahaene. Prima sesiune a Conventiei a avut loc in
22 februarie 2002 si a avut intalniri timp de 15 luni in sesiuni
plenare de cate doui-trei zile. Tn paralel s-au organizat
grupuri de lucru, fiecare condus de un membru al prezidiului.
Pentru asigurarea transparentei, activitatea Conventiei putea
fi urmaritd pe internet (http://european-convention.eu.int),
iar un forum a fost deschis pentru partenerii sociali,
organizatiile nonguvernamentale, cercurile de afaceri, experti,
lumea academica si alte categorii interesate.

Dupa mai mult de un an de dezbateri, Conventia a ajuns la
o concluzie privind un draft de Constitutie care a fost trimis
Consiliului European de la Thessaloniki din 20 iunie 2003.
Dupa inca o intalnire a membrilor Conventiei, varianta finala a
Constitutiei a fost trimisa Consiliului European de la Roma din
18 iulie 2003. A fost semnat in 29 octombrie 2004 la Roma.

Conform tratatelor in vigoare, a fost convocata Conferinta
Interguvernamentala formata din reprezentantii celor 25
state membre, Comisiei Europene si Parlamentului European.
Cele trei tari candidate — Romania, Bulgaria si Turcia au
participat si ele la Conferintda. Membrii Conferintei
Interguvernamentale s-au intalnit de cateva ori din octombrie
2003, iar la Consiliul European de la Bruxelles din 17 si 18
iunie 2004 s-a ajuns la consensul final, documentul fiind
adoptat de sefii de stat si de guvern din cele 25 de state
membre.

Constitutia a Tnlocuit toate tratatele anterioare cu un
singur text, format din 4 parti: prima parte continea definitia
Uniunii, obiectivele, atributiile, procedurile de luare a
deciziilor si institutiile; partea a doua continea Carta
Drepturilor Fundamentale, care a fost In mod solemn
proclamatd la Consiliul European de la Nisa din decembrie
2000; partea a treia cuprindea politicile si actiunile Uniunii
Europene contindand multe din prevederile tratatelor
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anterioare; partea a patra continea clauzele finale, printre
care procedurile de adoptare si revizuire a Constitutiei.

Valorile si obiectivele Uniunii Europene

Constitutia Europeana descrie valorile care stau la baza
Uniunii : demnitatea umana, libertatea, democratia,
egalitatea, domnia legii, drepturile omului, pluralismul, non-
discriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea, egalitatea intre
femei si barbati. Libertatea de miscare a persoanelor,
bunurilor, serviciilor si capitalurilor sunt garantate de Uniune
pe teritoriul sau.

Simbolurile Uniunii vor fi drapelul cu 12 stele aurii pe un
fond albastru, imnul european (Oda Bucuriei din Simfonia a 9-
a de Beethoven), motto-ul Uniunii (,,Unitate in diversitate”),
moneda europeana (euro) si Ziua Europei (9 mai).

Obiectivele Uniunii sunt promovarea pacii, crearea pentru
cetatenii sai a unui spatiu al libertatii, securitatii si justitiei,
precum si a unei piete unice competitionale. Uniunea doreste
sa asigure Europei o dezvoltare durabild, dar si progres
stiintific si tehnologic. Uniunea va promova justitie si
protectie sociala, egalitate intre sexe, solidaritate intre
generatii si protectia drepturilor copilului.

Uniunea Europeana va avea personalitate juridica pentru
a-si promova valorile si interesele pe scena internationala.
Cetatenii statelor membre vor avea cetatenia europeana
complementar cu cetatenia statului lor. Constitutia enumera
drepturile cetdtenilor europeni : sa calatoreasca si sa se
stabileasca in mod liber pe teritoriul Uniunii, dreptul de a vota
si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European si la
alegerile locale, dreptul la protectie consulara si diplomatica,
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dreptul de petitie la Parlamentul European, dreptul de a se
adresa Ombdusmanului (,,Avocatului Poporului”), dreptul de a
scrie institutiilor Tn una dintre limbile Uniunii si de a primi
raspuns in aceeasi limba.

Carta Drepturilor Fundamentale

Textul Cartei Drepturilor Fundamentale a fost aprobat de
o Conventie anterioara si a fost proclamat solemn in 8
decembrie 2000. Cu toate acestea, nu a aparut in niciun tratat
anterior si nici nu avea valoare juridica. De aceea decizia a
fost de a o incorpora in textul Constitutiei, devenind Partea a
doua. Toate institutiile Uniunii Europene trebuie sa tind cont
de drepturile invocate de Carta, iar statele membre au
obligatia de a le respecta atunci cand transpun legislatia
europeanad. Curtea de Justitie va fi garantul respectarii Cartei.

Carta Drepturilor Fundamentale este constituita dintr-un
preambul, sase capitole principale si o parte finala ce
cuprinde dispozitiile generale. Carta stabileste un set de sase
valori fundamentale ale Uniunii Europene : demnitate,
libertiti, egalitate, solidaritate, cetatenie, justitie. imbina intr-
un singur text drepturile civile, economice, politice si sociale
de care ar trebui sa se bucure cetatenii europeni.

Competentele Uniunii Europene

Uniunea Europeana are trei tipuri de competente:
exclusive, partajate si de sprijin.

Competentele exclusive sunt in urmatoarele domenii:
uniunea vamala, stabilirea regulilor de competitie necesare
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functionarii pietei interne, politica monetara a Uniunii,
conservarea resurselor biologice marine, politica comerciala.

Competentele partajate in care actioneaza atat Uniunea
cat si statele membre sunt urmatoarele : piata interna,
aspecte ale politicilor sociale, coeziunea economica, sociala si
teritoriald, agricultura si pescuitul, mai putin conservarea
resurselor marine, protectia mediului, protectia
consumatorilor, transport, retelele transeuropene, energia,
domeniul libertatii, securitatii si justitiei, anumite aspecte
legate de siguranta in domeniul sanatatii publice, cateva
atributii Tn domeniul cercetarii, dezvoltarii tehnologice si
spatiului, atributii in domeniile cooperarii pentru dezvoltare si
a ajutorului umanitar.

n ceea ce priveste competentele de sprijin, acestea vor fi
in domeniile industriei, culturii, turismului, protectia si
imbunatatirea sanatatii oamenilor, educatia, tineretul,
sportul, protectia civila, cooperarea administrativa.

n actiunile sale, institutiile Uniunii Europene vor actiona
dupa principiile  subsidiaritatii si  proportionalitatii.
Parlamentele nationale vor avea dreptul de a analiza
propunerile Uniunii Europene si de a face observatii daca
principiul subsidiaritatii nu e respectat. Daca o treime dintre
parlamentele nationale vor avea aceeasi opinie, Comisia va
trebui sa revizuiasca propunerea.

Constitutia Europeana impune noi obligatii institutiilor cu
privire la consultarea societatii civile, transparentad, acces la
documente, respectul pentru datele personale, consultarea
partenerilor sociali.

Pentru a accede la statutul de stat membru al
Uniunii, orice stat candidat trebuie sa ii respecte valorile.
Decizia de accedere necesita aprobarea unanima a Consiliului,
aprobarea Parlamentului European si ratificarea acordului de
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catre toate statele membre. Dacd un stat membru incalca
grav valorile Uniunii Europene, cu decizia unanima a
Consiliului (evident mai putin statul in cauza) si cu decizia a
doua treimi dintre membrii Parlamentului European, Consiliul
1i poate suspenda calitatea de membru. De asemenea, un stat
membru poate decide sa se retraga din Uniune.

Institutiile Uniunii Europene

Parlamentul European va avea rolul de colegislator, de
autoritate bugetard si exercita un control politic asupra
Comisiei. Constitutia fntareste rolul de colegislator al
Parlamentului. Numarul maxim de parlamentari va fi de 750.

Consiliul European va fi compus din sefii de stat si de
guvern, Presedintele sdu (inovatie adusda de tratat) si din
Presedintele Comisiei Europene. Ministrul Afacerilor Externe
al Uniunii va lua parte la lucrarile Consiliului European.
Presedintele Consiliului European va fi ales pe o perioada de
doi ani si jumatate, cu dreptul de a reinnoi o data mandatul.
Consiliul Uniunii este institutia Tn care guvernele statelor
membre sunt reprezentate. Presedintia Consiliului de Ministri
pe diferite domenii se va face prin rotatie cu grupuri de trei
state pe o perioada de 18 luni.

Comisia  Europeana asigura planificarea si
implementarea politicilor comune, administreaza bugetul
Uniunii si  conduce programele comunitare. Comisia
reprezintd de asemenea interesele Uniunii la nivel
international in diferite arene de negociere. Comisia ia decizii
prin majoritatea simpla si raspunde in fata Parlamentului
European care poate adopta o motiune de cenzura, caz in
care intreaga Comisie trebuie sa demisioneze. La inceputuri,
Comisia era formata din doi reprezentanti ai statelor cele mai
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populate si un reprezentant al statelor mai mici. Tratatul de la
Nisa a limitat componenta Comisiei la cate un membru pentru
fiecare stat. Constitutia schimba aceasta regula astfel incat,
din 2014, Comisia se va reduce la doua treimi din numarul
statelor membre, iar comisarii vor fi desemnati printr-un
sistem de rotatie egala.

S-a convenit asupra unui nou sistem de majoritate
calificata: 55% dintre statele membre reprezentand 65% din
populatie. Majoritatea calificata in Consiliul de Ministri se
aplica pentru alte 20 de domenii existente si alte 20 nou
create. Atat Parlamentul European cit si Consiliul de Ministri
sunt obligate sa tina sedinte publice cand analizeaza si adopta
o propunere legislativda pentru a asigura transparenta
procedurilor. Este introdusa clauza pasarela pentru facilitarea
extinderii ulterioare a votului cu majoritate calificatd in
domenii reglementate prin unanimitate si trecerea la
procedura legislativa obisnuita.

Constitutia stipuleaza de asemenea atributiile Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, care va fi formata din Curtea
de Justitie, Tnalta Curte (sau Curtea de prima instantd) si
curtile specializate. Curtea de Justitie va asigura respectarea
legislatiei Uniunii Europene.

Constitutia mai prevedea ca Uniunea trebuie sa aiba o
politicd comuna in domeniul azilului, respectand in totalitate
Conventia de la Geneva privind refugiatii si asigurandu-se in
acelasi timp ca orice persoana care are nevoie de protectie
internationala va putea primi protectie. Politica comunad in
domeniul azilului cuprinde, printre altele, un statut uniform al
refugiatilor si proceduri comune. Uniunea trebuie sa aiba de
asemenea politici comune 1n domeniul imigratiei, iar
Constitutia stabilea principalele obiective in cadrul politicii
comune. Nu in ultimul rand, Constitutia vorbeste despre
cooperarea judiciara in chestiuni civile si cooperarea judiciara
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si politieneasca in cazurile de criminalitate. Parlamentul
European si Consiliul sunt invitate sa stabileasca pedepse
comune pentru infractiunile transfrontaliere. in domeniul
cooperarii politienesti, Oficiul Politienesc European — Europol
va fi structura de dezvoltare a cooperarii politienesti.

Unul dintre cele mai importante obiective ale Constitutiei
a fost acela de a aduce institutiile europene mai aproape de
cetateni. Pentru prima data sunt definite fundamentele
democratice ale Uniunii, inclusiv democratia participativa.
Este introdus dreptul la initiativa civica pentru cetateni.
Constitutia consolideaza punerea in aplicare a principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii : de acum fnainte, fiecare
parlament national va avea posibilitatea sa analizeze
propunerile Comisiei din punct de vedere al principiului
subsidiaritatii, concluziile putand duce la revizuirea propunerii
initiale facute de Comisie.

Alte prevederi importante

Constitutia consolideaza politica regionalda a Uniunii, o
politica bazata pe solidaritate si proximitate fata de cetateni.
Politica regionala promoveazda “coeziunea si solidaritatea
economicd, sociala si teritoriald intre statele membre.” De
acum fnainte, solidaritatea si coeziunea reprezinta obiectivul
principal al Uniunii Europene. Aceasta inseamnd ca de
solidaritatea UE, mai concret, de asistenta financiara,
beneficiaza acum toate regiunile dezavantajate sau regiunile
n dificultate.

Constitutia Europeana continea de asemenea prevederi
suplimentare referitoare la protectia mediului. Principiul
dezvoltarii durabile ocupa un loc central in proiectul
european.
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De asemenea, membrii zonei euro vor putea lua decizii
mai importante conform proiectului de Constitutie. Consiliul
Euro — Ecofin poate adopta recomandari catre statele
membre din zona euro care vor avea o reprezentare unitara
n institutiile financiare internationale.
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Respingerea Tratatului privind o Constitutie pentru
Europa si perioada de reflectie

,Tratatul privind o Constitutie pentru Europa” a fost
aprobat la 18 iunie 2004 de catre Conferinta
Interguvernamentald. Desi 18 state, incluzdnd Romania si
Bulgaria au ratificat Tratatul Constitutional, ratificarea sa a
esuat in urma respingerii textului in referendumuri organizate
in Franta si Olanda in 2005. Liderii europeni au propus atunci
o ,perioada de reflectie” pentru a aduce la unison ideile lor
despre viitorul Uniunii Europene cu cele ale cetatenilor.
Sintagma a fost evocata mai intdi de premierul danez Andres
Fogh Rasmunssen si intaritd de presedintele Comisiei
Europene Jose Manuel Barosso.

Multe dintre guvernele statelor membre au considerat ca
proiectul de Constitutie a fost poate prea ambitios si nu
foarte bine inteles. Dar toate tarile membre au acceptat ca
Uniunea Europeana in formatul de 27 are nevoie de schimbari
institutionale. in mod oficial, termenul ,perioadd de
reflectie”, a fost utilizat pentru prima datd intr-o Declaratie a
sefilor de stat si guvern ai Uniunii Europene la Consiliul
European din 16-17 iunie 2005, care nu prevedea limitarea in
timp a acestei perioade, ci mentiona ca se va reveni cu o
declaratie in prima jumatate a lui 2006 care va mentiona
calea de parcurs in functie de realizarile acestei perioade.
intelesul sintagmei se referd la demararea de largi dezbateri
in fiecare tara, care sa implice cetatenii, societatea civila,
partenerii sociali, parlamentele nationale si partidele politice
si in care sa fie puse n discutie grijile si nevoile cetatenilor
legate de Tratatul Constitutional.

Contributia Comisiei Europene la ,perioada de reflectie”
este Planul D (pentru democratie, dialog si dezbatere),
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prezentat in octombrie 2005, pentru a propune idei cu privire
la calea prin care Uniunea Europeana poate deveni mai
democrata, mai transparenta si mai eficienta.

Scopul acestei perioade era obtinerea unui oarecare timp
in care sd se incerce gasirea unei solutii de fond care ar fi
trebuit sa se soldeze cu o relansare a Constitutiei Europene,
integrala sau partiala.

Linia politica convenita in cadrul Uniunii era ca aceasta nu
se afla intr-o criza, ci ca statele membre trec doar printr-o
"perioada de reflectie". Nu este vorba insa de o criza de
functionare a Uniunii, cu atat mai mult cu cat functionarea sa
actuala are la baza un sistem institutional operational si un
fundament solid de reglementari juridice, de politici, proiecte,
care determind cel putin pe termen scurt, mersul inainte al
“vietii de zi cu zi” in cadrul UE.

Poate motivele cele mai importante ce au determinat
respingerea Constitutiei in Franta si Olanda au fost frica
cetatenilor de o extindere necontrolata datorita efectelor
economice si sociale, in principal de cresterea somajului ca
urmare a unui posibil aflux de mana de lucru ieftina sau de
mutarea companiilor n est si votul contra ca sanctiune pentru
performantele politice interne. Tn Franta, cei care au votat nu
au explicat ca motive principale frica de a pierde locurile de
munca, situatia economica internd, impresia ca aceasta
Constitutie se concentra prea mult pe modelul «liberal» si
cuprindea prea putine elemente sociale. Tn Olanda,
motivatiile principale au tinut de o intelegere neadecvata fata
de impactul Constitutiei, dar si frica de a pierde suveranitatea
nationald. Sondajele indicau insa cd atitudinea proeuropeana
nu s-a schimbat in ciuda votului negativ, 88% din francezi si
82% din olandezi avand in continuare o perceptie pozitiva
asupra Uniunii.
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in general, aceastd perioada de reflectie s-a concretizat
prin consultari directe ale societatii civile in ceea ce priveste
proiectul european.

Aceste consultari au relevat o serie de concluzii de care
trebuia sda se tina seama daca se dorea redeschiderea
discutiei privitoare la un tratat constitutional.

in primul rand, este necesard o mai stransi relatie cu
cetateanul, ca beneficiar direct al politicilor si actiunilor
intreprinse la nivel comunitar. Sunt necesare initiative
concrete, legate de domenii ca lupta impotriva terorismului si
a crimei organizate, securitatea, politica privind migratia si
azilul sau politica energetica, pentru a reface increderea
cetatenilor in institutiile europene.

in al doilea rand, este necesard respectarea principiului
subsidiaritatii si pastrarea nivelului national ca nivel principal
de decizie si interventia comunitara doar in cazul in care
plusul de valoare este unul cert. in general, se doreste o
implicare mai slabda a Uniunii Europene, insa cu rezultate
semnificative (,less EU, but better EU”).

n al treilea rand, strans legata de respectarea principiului
subsidiaritatii, este si rezolvarea problemei deficitului
democratic. Parlamentul European nu a reusit sa fie perceput
intotdeauna de opinia publica ca un organism reprezentativ
pentru cetdtenii europeni, asa cum se dorea initial, drept
dovada fiind faptul ca participarea la vot in cadrul alegerilor
este scizutd. In acest context, cresterea rolului parlamentelor
nationale ar fi o mdsura binevenita.

Compromisul la care s-a ajuns pentru perioada de reflectie
continea urmatoarele elemente: nu este acceptata ideea
renegocierii integrale a tratatului constitutional, nu este
declarata ,moartea” oficiald a acestuia, ci numai inghetarea
proiectului de-a lungul unei ,perioade de reflectie”, fara un
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orizont temporal precis (prima jumatate a anului 2006).
Statele membre care nu au supus inca ratificarii tratatul au
libertatea de a decide daca vor continua sau nu demersurile
de ratificare, perioada destinata acestui proces fiind de altfel
prelungitd. Tnsa Marea Britanie, Cehia, Portugalia, Polonia au
amanat ratificarea pentru o data nedeterminata.

In aceasta perioada s-au conturat unele solutii de iesire
din crizd. Una dintre solutii era stoparea ratificarii cu
urmatoarele alternative: “Constitutia light” propusa de
presedintele polonez Kwasniewski punea in discutie ca
alternativa o formulda mai modesta a tratatului, printr-o
reorganizare selectivda a anumitor parti din tratat, din care
esential era sa fie exclus cuvantul Constitutie, si mai degraba
folosirea expresiei Tratat Constitutional sau scenariul “Nisa
plus”, prin perfectarea Tratatului de la Nisa.

Un alt scenariu era continuarea ratificarii Tn toate statele
membre in care procesul nu s-a finalizat, eventual dupa
perioada de reflectie, argumentul legal fiind Declaratia 30,
mentionata in actul final al CIG 2004 si anexata la Tratat, care
spune ca numai dupa 5 respingeri in 5 state, din totalul de 25
la data respectiva, ale Tratatului Constitutional se poate pune
problema blocarii definitive a ratificarii.

Perspectivele Tratatului Constitutional puteau fi analizate
prin prisma a patru scenarii principale (conform Institutului
European din Romania si Centrului Infoeuropa).

,Reambalarea” se referea la solutia, evocata la un
moment dat de Germania, care ar fi constat in addugarea
unor declaratii la textul existent al Tratatului, astfel incat sa
fie menajate susceptibilitatile sau chiar rezolvate obiectiile
punctuale formulate in unele state membre. Optiunea
aceasta comporta o serie de riscuri, dar isi gasea precedente
in ratificari “problematice” anterioare (Tratatele de Ia
Maastricht sau Nisa, bundoara).
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Redenumirea era o optiune teoretica si s-ar fi rezumat la
modificarea titlului, prin eliminarea numelui incarcat de
simbolism al “Constitutiei”.

Restructurarea ar sacrifica si parti mai putin importante
din continut odata cu operarea unor modificari de forma.

Renegocierea ramanea cea mai probabila solutie. Un
important element de incertitudine era finsa indus de
componenta extinsa a Uniunii care, cu 27 de membiri, risca sa
ajunga mai greu la consensul necesar adoptarii unor
modificari ale tratatelor de baza.

in perioada de reflectie s-au cristalizat si o serie de tabere
pro sau contra Constitutiei. O tabara era cea a ,Prietenilor
Constitutiei”, avand chiar loc o reuniune cu acest nume la
Madrid in ianuarie 2007, a celor 18 state care au ratificat
Constitutia, incluzand Romania si Bulgaria, plus Irlanda si
Portugalia care se considerau prietene ale Constitutiei, desi
nu o ratificasera inca. Tabara adversa cuprindea Franta,
Olanda, Danemarca, Polonia, Cehia, Marea Britanie. Tabara
Belgiei, Germaniei, Italiei si Spaniei era denumita tabdra
"maximalistior", in timp ce grupul "minimalistilor" cuprindea
Marea Britanie, Cehia, Franta, Olanda si Polonia. Una dintre
nemultumiri era legata si de titlul documentului, cuvantul
,constitutional” putdnd parea un pas prea mare catre o
structurd supra-statalda. O altda nemultumire era legata de
toate simbolurile Uniunii Europene. Chiar si in interiorul unor
state opiniile erau Tmpartite : presedintele ceh Vaclav Klaus
era Tmpotriva Constitutiei Europene in timp ce primul-
ministru Paroubek era in favoarea ei. Presedintele Frantei
Jaques Chirac era in favoarea cooperarii deschise intre toate
statele membre, in timp ce pe atunci ministrul de interne
Nicolas Sarkozy pleda pentru o Europa prezidata de cele sase
state mari pentru adoptarea unei "Constitutii mai scurte".
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Consiliul European din 21 — 22 iunie 2007 si
Conferinta Interguvernamentala

La expirarea perioadei vag prevazute de Consiliul
European din 16 - 17 iunie 2005 de la Bruxelles (,prima
jumatate a anului 2006”) pentru revenirea cu un plan de
actiune pe viitor, Consiliul European din iunie 2006 a lansat
viitoarei Presedintii germane invitatia de a pregati un raport
cu privire la calea de urmat pentru finalizarea demersului.

Preluarea Presedintiei Uniunii de catre Germania (prima
jumatate a anului 2007) a vizat clar si pragmatic incheierea
acestei perioade de reflectie, dupa cum declara cancelarul
Angela Merkel in ianuarie 2007. Concomitent cu aniversarea
celor 50 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma,
Declaratia de la Berlin din martie 2007, a reprezentat un
angajament de a pune Uniunea pe o baza comuna noua
fnainte de alegerile pentru Parlamentul European din 2009.

Activitatile intreprinse de catre Presedintia germana au
permis Consiliului European sa convina in cadrul reuniunii sale
din 21-22 iunie 2007 de la Bruxelles cu privire la convocarea
unei Conferinte Interguvernamentale n vederea pregatirii
unui ,Tratat de reforma” care sa modifice tratatele existente
in scopul imbunatatirii eficientei si legitimitatii democratice a
Uniunii extinse, precum si a coerentei actiunilor sale externe.

,Grupul Inteleptilor” condus de Giuliano Amato, fost
vicepresedinte al Conventiei de redactare a Constitutiei, cu un
buget la dispozitie de 100.000 de Euro, a publicat un raport in
iunie 2007 prin care se concluziona ca noul text trebuie sa fie
»concis, accesibil si usor de citit”.
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Conferinta Interguvernamentala 2007

Trebuie de la bun inceput mentionat ca toate marile
revizuiri ale tratatelor europene - Actul unic european (1986),
tratatele de la Maastricht (1992), Amsterdam (1997) si Nisa
(2000) - au fost pregatite de astfel de conferinte. Baza
proceduralda pentru Conferinta Interguvernamentala (CIG)
este articolul 48 din TUE.

Conferinta se convoaca de catre Consiliul European cu
elaborarea, dezbaterea si votarea mandatului CIG care
stabileste obiectivele acesteia si constituie baza sa exclusiva.
Este nevoie de un aviz conform al Comisiei Europene si de un
aviz al Parlamentului European (obtinut Tn 11 iulie 2007 cu
526 voturi pentru, 138 contra si 26 abtineri).

Deschiderea Conferintei a avut loc Tn 23 iulie 2007,
anuntand ca obiectiv finalizarea Tratatului pana la jumatatea
lunii octombrie. Rolul Conferintei Interguvernamentale este
acela de a transpune mandatul Consiliului European in textul
Tratatului si de a dezbate si clarifica eventualele implicatii
politice care pot aparea in cadrul acestui proces tehnic. Spre
deosebire de toate celelalte Conferinte Interguvernamentale,
ale caror mandate erau mai generale, stabilind doar
obiectivele de atins si Iasand loc pentru negocieri politice,
mandatul acestei Conferinte Interguvernamentale a fost unul
detaliat si precis. Unanimitatea este cerutda pentru luarea
deciziilor. Parlamentul European a fost reprezentat de Elmar
Brok (PPE), Enrique Baron Crespo (PSE) si Andrew Duff (ALDE).

Mandatul Conferintei Interguvernamentale era acela de a
elabora un ,Tratat de reforma”, stipuland cad acest tratat nu
va avea caracter constitutional. Toate referintele Ia
Comunitatea Europeana vor fi finlocuite cu ,Uniunea
Europeand” si nu se vor face referiri la simboluri ca steagul,
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imnul sau motto-ul Uniunii. Mandatul arata clar modificarile
ce trebuiau facute in cazul valorilor si obiectivelor Uniunii, in
textul Tratatului se va face referire la Carta Fundamentala a
Drepturilor fara a se reproduce textul acesteia. Mandatul
indica de asemenea foarte detaliat rolul ce se va acorda
parlamentelor nationale, delimitarea competentelor Uniunii,
cat si arhitectura Parlamentului European, a Comisiei
Europene si a infiintarii functiei permanente de Presedinte al
Consiliului pe o perioada de doi ani si jumatate.

La Consiliul European din iunie, si mai putin in timpul
Conferintei Interguvernamentale, au existat unele diferende
generate de anumite doleante ale statelor membre. Marea
Britanie si Republica Ceha doreau sa se asigure ca legislatia UE
are intdietate fatd de legislatia nationala doar in acord cu
competentele conferite pe acest subiect de statele membre.
Marea Britanie dorea s3a se asigure ca obtinerea de
personalitate juridica internationala nu 1i va pune in pericol
locul din Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. Olanda si
Republica Ceha au dorit clarificari mai bune in ceea ce
priveste delimitarea competentelor, Cehia Tnaintand
propunerea introducerii unei clauze de flexibilitate cu sens
dublu, prin care se atribuie nu numai competente de la
statele membre catre Uniune, dar si invers, de la Uniune catre
statele membre. Olanda a propus de asemenea
transformarea ,cartonasului galben” pe care il pot acorda
parlamentele nationale in ,cartonas rosu” cu putere de veto,
chiar daca s-a spus ca aceastd masurda ar transforma
parlamentele nationale intr-o a ,treia camera legislativa” a
Uniunii. Polonia a incercat sa renegocieze formula votului prin
majoritate calificatd (QMV) si sd se confirme fin tratat
principiul solidaritatii energetice. O discutie importanta a fost
pe marginea includerii schimbarii climatice in textul tratatului,
ca si a criteriilor de la Copenhaga pentru politica de largire
viitoare a Uniunii. Disputata a fost si decizia de a include sau
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nu Carta Drepturilor Fundamentale in textul tratatului. Marea
Britanie a argumentat ca prevederile Cartei ii vor pune in
pericol flexibilitatea pietei muncii. Marea Britanie a avut de
asemenea numeroase obiectii in ceea ce priveste prevederile
din domeniul justitiei si afacerilor interne.

Lucrdrile s-au desfdasurat in perioada iulie - septembrie
2007, in 18-19 octombrie 2007 Consiliul European Informal de
la Lisabona a acordat un acord politic asupra textului noului
tratat, iar in 13 decembrie 2007 la Lisabona a avut loc
semnarea formald a Tratatului de reforma de catre sefii de
stat si de guvern. La Consiliul European din octombrie de la
Lisabona s-au facut cateva concesii de ultima orda pentru a
asigura semnarea tratatului: Italia a mai obtinut un
parlamentar european (in final 750 de parlamentari plus
presedintele), Polonia a primit o formulare mai clara pentru
revenirea la Compromisul loannina si un avocat general la
Curtea Europeana de Justitie (hnumarul avocatilor generali va
creste de la 8 la 11), Austria a primit o suspendare a cazului
Curtii cu privire la ,student quotas”, Bulgaria a obtinut
transcrierea chirilica a euro.

Tratatul de reforma al Uniunii Europene, ce va ramane in
istoria constructiei europene ca Tratatul de la Lisabona, a fost
deci semnat de sefii de stat si de guvern. Pentru a intra insa in
vigoare, va fi nevoie de ratificarea de catre statele membre,
pana la alegerile pentru Parlamentul European din iunie 2009
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Tratatul de reforma al Uniunii Europene - Tratatul
de la Lisabona

Tratatul de reforma al Uniunii Europene amendeaza
Tratatul privind Uniuniea Europeand — TEU (in esenta Tratatul
de la Maastricht) si Tratatul privind Comunitatea Europeana —
TEC (in esenta Tratatul de la Roma), care a fost redenumit
Tratatul cu privire la functionarea Uniunii Europene - TFEU.

Tratatul de reforma al Uniunii Europene, asa cum a fost
adoptat la Lisabona, are urmatoarele parti:

- Preambul

- Modificari aduse Tratatului asupra Uniunii Europene

- Modificari aduse Tratatului stabilind Comunitatea
Europeana

- Prevederi finale

- Protocoale

- Declaratii

Tratatul de la Lisabona va pastra principalele inovatii
aduse de proiectul Constitutiei Europene, cum ar fi
personalitatea juridica a Uniunii Europene, presedintele
Uniunii Europene, ministrul de externe (cu alta denumire),
reducerea numarului de comisari, reducerea numarului de
parlamentari europeni, clauzele de retragere din Uniunea
Europeand. Vor aparea urmatoarele modificari : Tratatul
privind Comunitatea Europeana (tratatul de la Roma) va
deveni Tratatul cu privire la functionarea Uniunii Europene,
Consiliul European si Banca Centrala Europeana vor deveni
institutii oficiale ale Uniunii.

incd de la inceputul Tratatului se definesc clar valorile
Uniunii Europene, cat si obiectivele Uniunii.
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Uniunea Europeana obtine personalitate juridica unica si
se desfiinteaza sistemul pilierilor. Personalitatea juridica va
permite Uniunii sa aiba capacitatea de reprezentare,
capacitatea de a negocia si de a Tincheia acorduri
internationale, capacitatea de a deveni membru al unei
organizatii internationale, cat si capacitatea in a angaja
responsabilitatea internationala. Statele membre vor putea
semna doar acele acorduri internationale care nu intra in
contradictie cu legislatia UE. Parlamentul European va trebui
sa aprobe toate acordurile si intelegerile acoperite de
procedura legislativa ordinara, acordurile de asociere si cele
cu implicare institutionala si bugetara. Personalitatea juridica
unica si desfiintarea sistemului de pilieri inseamna ca si cel
de-al treilea pilier, cel al justitiei si afacerilor interne va
dispdrea dupa o tranzitie de cinci ani, iar in domeniul
libertatilor, securitatii si justitiei, incluzdnd Schengen,
principiul va fi acela al politicilor comune. Totusi, dreptul de
initiativa al Comisiei in domeniul justitiei si afacerilor interne
va fi Impartit cu o patrime din statele membre. Doar in
domeniul politicilor comune externe, de securitate si de
aparare procedurile interguvernamentale se pastreaza.

Marea Britanie si Irlanda au negociat protocoale specifice
denumite ,opt in, opt out” in aria politicilor comune din
domeniile libertatilor, securitatii si justitiei si Schengen, dar
pot exercita acest privilegiu numai in concordanta cu
termenele, conditiile si calendarul stabilite de Comisie si
Consiliu. Marea Britanie a avut de asemenea o pozitie
separata in ceea ce priveste libera miscare a lucratorilor.
Astfel, orice stat membru poate avea drept de veto in
domeniul mobilitatii lucratorilor pe motiv cd ar putea afecta
aspecte importante ale securitatii sociale nationale.

Carta Fundamentala a Drepturilor devine act fundamental
al Uniunii si se face referire la ea in tratat, chiar daca textul nu

Ghid pentru Tratatul de la Lisabona | 27



va fi parte integrantd a acestuia. De altfel, Carta a fost
proclamata in mod solemn intr-o sedinta plenara a
Parlamentului European in 12 decembrie 2007 si a fost
publicata n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Un protocol a
introdus masuri specifice pentru Marea Britanie si Polonia
stabilind exceptii cu privire la jurisdictia Curtii Europene de
Justitie fata de curtile nationale pentru protectia drepturilor
prevazute in Cartd. Tratatul va oferi de asemenea o noua baza
legala pentru accederea Uniunii la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Consiliul va decide in unanimitate, cu
consimtamantul Parlamentului European si aprobarea
statelor membre.

Cetatenia europeana apare in mod expres in art. 8
precizind cd orice persoana care are cetatenia unui stat
membru va fi cetdtean al Uniunii. Cetatenia Uniunii va fi una
aditionala la cetdtenia nationala si nu o va inlocui. Tot aici se
statuteaza dreptul de initiativa al cetatenilor in prevederea
prin care se va permite unui milion de cetateni, dintr-un
numar semnificativ de state membre, sa ceara Comisiei sa ia
initiativa pe un anume domeniu de interes.

Delimitarea competentelor conferite de statele membre
Uniunii Europene se face intr-un mod mai clar si mai precis.
Uniunea va avea trei feluri de competente: exclusive,
partajate sau complementare si de suport sau suplimentare.
Competentele Uniunii sunt limitate la cele prevazute in
tratate si in cazul celor nonexclusive principiile care le
guverneaza sunt subsidiaritatea si proportionalitatea. Mai
existda de asemenea o clauza de flexibilitate care permite
Uniunii sa3 obtina puteri pentru a fsi atinge obiectivele acolo
unde tratatele nu le oferd in mod expres.

Consiliul European va deveni o institutie care va fi
prezidata de un Presedinte ales pe o perioada de doi ani si
jumatate, cu posibilitatea de a reinnoi o data mandatul. Astazi
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sistemul functioneaza prin rotatie, intre statele membre, pe o
perioadd de sase luni. in conditiile in care Uniunea European3
are 27 de state membre, este evident ca acest sistem nu
poate fi unul foarte eficient. Presedintele Consiliului va fi deci
o persoana cheie in arhitectura europeana. Presedintele va
prezida Consiliul European si va asigura coeziunea si
continuitatea lucrarilor din Consiliu, iar dupa fiecare reuniune
va prezenta un raport Parlamentului European. El sau ea nu
vor prezida Tnsa si Consiliile sectoriale, unde se va introduce
un sistem de rotatie in care trei state membre vor lucra
impreund pentru a prezida diversele intalniri. Principalele
nume vehiculate pana in prezent sunt cele al fostului premier
britanic Tony Blair, al premierului Irlandei Bertie Ahern sau al
primului - ministru din Luxemburg Jean-Claude Juncker.

Uniunea Europeana va trebui sa vorbeasca pe o
singura voce 1in politica externa, pentru a face fata
provocarilor globale. Astdzi avem un inalt reprezentant al
Consiliului Javier Solana si Comisarul pentru politicad externa,
care are la dispozitie un buget generos si un staff bine
pregatit, dar care nu poate vorbi in numele Uniunii Europene,
pentru ca politica externa este decisa de Consiliu, si nu de
Comisie. Tn plus, statele membre au propriile strategii legate
de afacerile externe. Conform Tratatului de reformd, naltul
reprezentant pentru politica externa si securitate, si nu
ministrul european pentru afaceri externe, datorita
presiunilor Marii Britanii, va prelua atributiile Tnaltului
Reprezentant pentru Politica Comuna Externa si de Aparare,
va fi un membru al Comisiei Europene si va prezida Consiliul
pentru Afaceri Externe. in anumite domenii, el va putea
actiona numai daca exista unanimitate.

Parlamentul European va avea un numar de 750 de
membri plus presedintele, cu un numar minim de locuri pe
tara de 6 si un numar maxim de 96. Initial se ajunsese la
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decizia ca Parlamentul European sa fie compus din 750 de
membri incluzand presedintele, dar un compromis al
Conferintei Interguvernamentale a oferit un loc suplimentar
Italiei pentru perioada 2009 — 2014. Cel mai mare stat,
Germania, va avea 96 de membri, iar cele mai mici, Malta si
Luxemburg, vor avea 6. Puterile Parlamentului vor creste
astfel incat 95% dintre reglementarile europene vor fi decise
prin procedura codeciziei, care va deveni procedura legislativa
ordinard. Astfel, procedura de codecizie se extinde fin
domeniile agriculturii, pescuitului, transportului si fondurilor
structurale, cat si la ceea ce acum se numeste al treilea pilier
— justitia si afacerile interne. Noua procedura bugetara
asigura o egalitate totala a repartizarii puterii legiferante intre
Parlament si Consiliu. Parlamentul European va deveni deci
colegislator in aproape toate domeniile de legiferare la nivel
european. Cresterea rolului Parlamentului European va duce
la intarirea legitimarii democratice a legislatiei europene,
Parlamentul European fiind singura institutie europeana ai
carei membri sunt alesi in mod direct, prin vot universal, de
cetatenii statelor membre.

Comisia Europeana va fi una mai mica din punctul de
vedere al numarului de membri. Pana in 2014 se va pastra
principiul cate unui comisar pentru fiecare stat membru. Din
2014 numarul de comisari se va reduce la doud treimi din
numarul statelor membre, incluzand si presedintele Comisiei
Europene si inaltul Reprezentant pentru afaceri externe.
Principiul desemnarii Comisarilor va fi acela al rotarii egale
intre statele membre, astfel incat fiecare stat membru sa fie
reprezentat in doua din trei legislaturi. Comisarii nu sunt
trimigii statelor membre la Bruxelles si nu trebuie sa urmeze
interesul national al tarii de origine atunci cand sustin o pozite
sau alta.
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Presedintele Comisiei Europene va fi ales de Parlament de
majoritatea componentilor sai. Candidatul va fi propus
Parlamentului de catre Consiliul European. Desemnarea de
catre Consiliul European se va face prin majoritate calificata,
dupa ce se va tine cont de rezultatele la alegerile pentru
Parlamentul European si dupa ce se vor realiza negocieri si
consultari. Parlamentul va juca un rol si in investirea prin vot a
membrilor intregii Comisii, incluzdnd Inaltul Reprezentant
pentru Afaceri Externe.

Sistemul de vot se va schimba, pentru ca astazi Consiliul
de Ministri ia decizii dupa sistemul tratatului de la Nisa al
triplei majoritati. Tratatul de reforma al Uniunii Europene va
introduce sistemul dublei majoritati, care va permite luarea
unei decizii cu 55% dintre statele membre care sa reprezinte
cel putin 65% din populatia Uniunii Europene, cu un numar
minim de patru state membre care sa constituie o minoritate
de blocare a deciziei. Acest sistem, care este acelasi cu cel din
proiectul de Constitutie, va intra in vigoare in 2014, cu o
perioada de trei ani de tranzitie pana in 2017, pana la care o
decizie poate fi blocata in acord cu regulile Tratatului de la
Nisa. In plus, un nou mecanism numit ,compromisul
loannina” va permite unei minoritati de state membre s3a
ceara o reconsiderare a unei proceduri legislative Tnainte de
adoptarea ei. Unanimitatea va continua sa se aplice in
domeniile taxelor, securitatii sociale, drepturile cetatenilor,
lingvism, numarul de locuri din institutii si partial in domeniul
politicilor sociale si in cateva arii din sfera afacerilor externe si
a politicilor de securitate si aparare.

in sfera Politicii Comune de Securitate si Aparare se vor
face unele progrese, unul dintre acestea fiind crearea
Serviciului European de Actiune Externa care il va asista pe
Tnaltul Reprezentant in definirea si punerea in practica a
politicilor externe ale Uniunii. Fondurile necesare functionarii
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acestui serviciu vor proveni din bugetul Uniunii Europene,
astfel ca Parlamentul European va avea un cuvant de spus.

in domeniul ap&rarii, statele membre care au capacitatea
si vointa de a o face vor putea dezvolta o cooperare
structurata care ar putea duce la apdrarea comuna. Se va
introduce de asemenea o clauza de solidaritate, prin care
daca un stat membru va fi victima unei agresiuni armate din
partea unui stat strain, pe teritoriul sau, celelalte state
trebuie sa il ajute prin toate mijloacele.

Uniunea Europeana va avea puteri sporite si in domeniul
libertatii, securitatii si justitiei, chiar daca in aceste domenii
statele membre vor putea lua in continuare decizii. Astfel,
mecanismul de codecizie si de majoritate calificatd va fi
extins. Statele membre vor putea insa sa se adreseze
Consiliului European cand interesele lor vitale sunt in discutie.
Exceptie vor face Marea Britanie si Irlanda.

Jurisdictia Curtii de justitie va fi extinsa asupra tuturor
activitatilor Uniunii Europene, mai putin asupra Politicii
Comune Externe si de Securitate. Numarul de avocati-generali
va creste de la 8 la 11. Primatul legii Uniunii Europene este
afirmat. Puterile Curtii si ale Comsiei de a impune penalitati in
cazul procedurii de ,infringement” sunt crescute. Extinderea
puterilor Curtii Tn domeniul proprietatii intelectuale de
exemplu trebuie sa fie convenite in mod unanim.

Diviziunea competentelor se face intr-un mod foarte clar
si precis, cu o clauza de flexibilitate similard cu cea existenta,
dar in care Parlamentul trebuie sa fsi dea consensul.

Parlamentele nationale vor avea un rol sporit in procesul
de decizie de la nivel european. Comisia Europeana va trimite
direct parlamentelor nationale draftul proiectelor legislative.
Unul dintre instrumente va fi asa-numitul ,cartonas galben”,
in care daca o treime din parlamentele nationale vor respinge
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o propunere legislativa, Comisia Europeana o va reconsidera.
in plus, dacd o majoritate simpla a parlamentelor nationale
vor considera ca o propunere legislativa nu respecta principiul
subsidiaritatii, iar Consiliul si/sau Parlamentul vor fi de acord
Cu aceasta opinie, propunerea se considera respinsa
(,cartonasul portocaliu”). Perioada de timp fin care
parlamentele nationale pot lua o decizie privitoare la o
propunere legislativa va creste de la sase la opt saptamani.
Parlamentele nationale au astfel un control ex ante, prin
competenta de a scrutiniza propunerile legislative transmise
de Comisie din perspectiva respectarii principiilor
subsidiaritatii si al proportionalitatii si un control ex-post, prin
sesizarea pe care o pot face statele membre in numele
parlamentelor nationale la Curtea Europeana de Justitie, in
cazul in care se constatd ca principiile subsidiaritatii si/sau
proportionalitatii sunt incdlcate. O clauzd noua descrie toate
functiile formale ale parlamentelor nationale in raport cu
afacerile europene. Vom vedea in ce masurd parlamentele
nationale vor fi active in domeniul afacerilor europene. Pana
acum, conform analistilor de la Centrul pentru Reforma
Europeana, doar Parlamentul Danemarcei s-a dovedit a fi
foarte activ in acest domeniu.

Tratatul va introduce o baza legala pentru politicile din
domeniul energiei, patentelor, turismului, sportului, spatiului
si a cooperarii administrative, iar politicile de mediu se vor
referi si la schimbarile climatice. Politica energetica comuna
va avea ca principiu fundamental securitatea si
interconectivitatea surselor si solidaritatea.

Uniunea va tine cont in definirea si implementarea
politicilor sale de promovarea ,unui nivel ridicat de forta de
munca”, ,protectie sociala adecvatd”, ,lupta Tmpotriva
excluderii sociale”, ,unui nivel ridicat de educatie, instruire si
protectie a sanatatii umane”.
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lerarhia normelor se pastreaza cu distinctia intre actele
legislative, actele de delegare si actele de implementare, cu
pastrarea actualei terminologii — directive, regulamente si
decizii. Parlamentul si Consiliul vor avea puteri egale in
definirea modalitatilor de control ale actelor de delegare si
implementare.

Politicile de largire a Uniunii Europene vor avea ca reper
criteriile de la Copenhaga. in definirea si implementarea
politicilor sale, Uniunea Europeana va lua in considerare
dimensiunea sociald a pietei unice, dezvoltarea durabila si
combaterea discriminarii.

Parlamentul European primeste drept de initiativa in
domeniul revizuirii Tratatului, fiind parte a Conventiei care
este in centrul procedurii ordinare de revizuire.

Tratatul va contine o clauza de iesire, definind modalitatile
si procedurile prin care un stat membru poate parasi Uniunea,
consimtamantul Parlamentului European fiind necesar.

Ratificarea Tratatului

Regula de bazd pentru ratificarea Tratatului de la
Lisabona, in contrast cu ratificarea Constitutiei Europene, va fi
aceea a ratificarii in parlamentele nationale. Doar Irlanda va
organiza un referendum pe aceasta tema.

Austria are programata ratificarea in iunie 2008, pe cale
parlamentara, fiind necesara o majoritate de 2/3.

Belgia va ratifica tratatul in vara anului 2008, fiind
necesara in Parlamentul reunit ale celor doud camere o
majoritate simpla, sau 2/3 in fiecare dintre camere, in cazul
unui amendament constitutional.

34 | Ghid pentru tratatul de la Lisabona



Parlamentul din Bulgaria are programata ratificarea in
primavara lui 2008, fiind necesara numai o simpla majoritate
a voturilor parlamentarilor.

Cipru va ratifica tratatul in Parlament, fiindu-i necesara
majoritatea absoluta, presedintele si Consiliul de Ministri
avand drept de veto impotriva acestei decizii.

Republica Ceha va ratifica tratatul in Parlament, fiind
necesara majoritatea simpla daca nu se face transfer de
suveranitate, altfel procedura fiind de 3/5 in fiecare camera.

Danemarca are programata ratificarea in iunie 2008, fiind
necesara majoritatea simpla de 50% dintre parlamentarii
prezenti, daca nu se face transfer de suveranitate.

Estonia va ratifica tratatul in mai 2008 prin majoritatea
simpla a parlamentarilor.

Finlanda va termina procedurile de ratificare in toamna
anului 2008 cu necesitatea asigurarii unei majoritati de 2/3.

Franta are programata ratificarea in februarie 2008, fiind
necesar un amendament constitutional, care necesita o
majoritate simpla in fiecare din camere, apoi o majoritate de
3/5 in Congresul care va reuni Adunarea Nationala si Senatul.

Germania va incheia procedurile in mai-iulie 2008, fiind
necesarda o majoritate de 2/3 in fiecare camerd federald
(Bundestag si Bundesrat).

Grecia are programata ratificarea in martie 2008, pe cale
parlamentara, cu majoritate simpla in cazul unui nontransfer
de suveranitate si 3/5 in cazul transferului de suveranitate.

Irlanda este singura tara care va organiza un referendum
fn mai-iunie 2008, fiind necesara o majoritate simpla n
Parlament si mai mult de 50% din voturi la referendum.
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Procedura in ltalia este cea a simplei majoritati in fiecare
dintre cele doud camere.

Letonia are programatd ratificarea in aprilie 2008, in
Parlament, cu o majoritate simpla in doua lecturi.

Lituania va ratifica tratatul in curdnd fiind necesara o
majoritatea simpla a parlamentarilor.

Luxemburg va incheia procedurile in iunie 2008, prin
majoritate simpla in Parlament.

Malta a ratificat tratatul in 29 ianuarie 2008.

Marea Britanie va ratifica tratatul in iunie 2008, fiind
necesara majoritatea simpla Tn cele douda camere.
Respingerea de catre Camera Lorzilor va necesita o noua citire
in Camera Comunelor, implicit reluarea procesului de vot.

Olanda va incheia procedurile in toamna anului 2008, prin
majoritatea simpld in cele doud camere dacd nu va fi un
amendament constitutional si cu 2/3 in prezenta unui
amendament constitutional.

Polonia are programata ratificarea in februarie 2008,
necesitand in cele douda camere majoritatea simpla daca nu
exista transfer de suveranitate si o majoritate de 2/3 in caz
contrar, cu un cvorum de jumatate plus unu.

n Portugalia e nevoie de o majoritate simpla in Parlament
pentru ratificarea tratatului.

Romania are programata ratificarea tratatului in 4
februarie 2008, fiind necesara o majoritate simpla a Senatului
si Camerei Deputatilor reunite.

Slovacia a ratificat tratatul in 30 ianuarie 2008, procedura
fiind cea a majoritatii de 3/5 asa cum prevede legislatia
slovaca in cazul unui amendament constitutional.
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N

Slovenia a ratificat tratatul Tn 29 ianuarie 2008, in
Parlament fiind nevoie de o majoritate de 2/3.

Spania va incheia procedurile in a doua jumatate a anului
2008, fiind necesara majoritatea simplda n Senat i
majoritatea absoluta in Congres.

Suedia are programata ratificarea in noiembrie 2008, prin
votul majoritatii simple a parlamentarilor.

Ungaria a fost prima tard care a ratificat tratatul, in 17
decembrie 2007, cu 325 de voturi pentru, 5 voturi impotriva si
14 abtineri, procedura fiind a unei majoritdti de 2/3 din
parlamentarii alesi si un cvorum de jumatate plus unu.
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Concluzii

Anul 2007 nu a fost numai anul in care Romania si Bulgaria
au obtinut statutul de membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene. Anul 2007 a fost anul in care impasul creat de
respingerea Tratatului Constitutional in Franta si Olanda a fost
depasit si s-a dezbatut, negociat si adoptat ceea ce va ramane
in istorie ca Tratatul de la Lisabona.

Analistii estimeaza ca mai mult de 90% din vechea forma a
Constitutiei se regaseste in Tratatul de Reforma, cu unele
diferente in domeniile afacerilor externe, ale securitatii si
apararii. Din pacate, elementele cu simbolica constitutionala
(drapel, imn) lipsesc, desi ar fi putut reprezenta simboluri ale
atasamentului cetatenilor fata de Uniune.

Tratatul de reforma clarificda competentele Uniunii si fi
defineste valorile si obiectivele. Face referire clard la Carta
Drepturilor Fundamentale si stabileste personalitatea juridica
unica a Uniunii.

Tratatul de reforma stabileste ca in viitoarea extindere a
Uniunii trebuie respectate criteriile de la Copenhaga. Creeaza
functia de Presedinte permanent al Consiliului European, ca si
cea de Tnalt Reprezentant pentru Afaceri Externe, Uniunea
avand astfel o voce mai puternica si mai coerenta pe plan
international. Introduce sistemul de vot prin majoritate
calificata, intareste competentele Parlamentului European si
implicarea parlamentelor nationale in procesul de legiferare
la nivel european.

Tratatul creste profilul international al Uniunii Europene si
ii oferd instrumentele de a actiona mai eficient. Tratatul de la
Lisabona nu transformd Uniunea Europeand intr-un "super-
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stat", dar introduce unele inovatii institutionale care va face
Uniunea mai puternica si mai eficientd, dar nu in detrimentul
statelor membre. Relatia intre UE si statele membre va
ramane in esenta neschimbata, astfel incat orice modificare a
tratatelor va necesita acordul unanim al statelor membre, iar
Uniunea va avea obligatia explicitd de a le respecta
identitatea.

Tratatul afirma c¢a unul dintre obiectivele Uniunii
Europene este acela al dezvoltarii durabile, punand accentul
pe ocrotirea mediului si facand referinta clara la schimbarea
climaticd. Tn domeniul justitiei si afacerilor interne, se va folosi
cu precadere procedura comunitara, cu un rol crescut al
Parlamentului European si al majoritatii calificate.

"Daca va fi ratificat cu succes, Tratatul de la Lisabona va fi
un pas decisiv Thainte n evolutia constitutionala a Uniunii
Europene", spune Profesor Andrew Duff, membru al
Conferintei Interguvernamentale si lider al delegatiei britanice
din grupul Alianta Liberalilor si Democratilor din Parlamentul
European.
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